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Humanistiska namnden

Beslutsforslag, Anvandning av tillfalligt kommunbidrag gallande
ensamkommande flyktingbarn éver 18 ar med asyl (170701-180630)

Valfardsforvaltningens forslag till beslut

Arendebeskrivning

Humanistiska ndmndens ordforande har gett valfardsforvaltningen i
uppdrag att utreda vilka mojligheter kommunen har att lata ensamkom-
mande barn som fyller 18 ar och fortfarande &r i asylprocessen bo kvar dar
de befinner sig. Detta utifran hur det tillfalliga kommunbidrag avseende
ensamkommande flyktingbarn éver 18 ar med asyl bor anvéandas.

Fran och med 1 juli 2017 galler ett nytt ersattningssystem, framtaget av
Regering och Migrationsverket, for landets kommuner. Ersattningssystemet
innebar bland annat kraftigt sankta ersattningsnivaer for kommuners mot-
tagande av ensamkommande barn och unga till den dag de fyller 21 ar,
forutsatt att de beviljats permanent uppehallstillstand innan den dag de
fyller 18 ar.

Asylsokande ungdomar som inte beviljas uppehallstillstand innan 18-ars-
dagen raknas som vuxna och det fortsatta ansvaret faller pa Migrations-
verket varfor ingen ersattning da utgar till kommunerna, lag (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. FOr varje enskild ungdom innebar det i
praktiken att man flyttar fran kommunalt HVB/ Stodboende till nagot av
Migrationsverkets anldggningsboenden runt om i landet.

Under sommaren presenterade Regeringen tillsammans med Vansterpartiet
ett tillfalligt kommunbidrag for att stodja de vistelsekommuner som vill lata
asylsokande ensamkommande ungdomar éver 18 ar som finns i kommun-
erna att bo kvar. Det tillfalliga kommunbidraget géller endast for asylsok-
ande ensamkommande barn och unga som antingen fyller 18 ar under
perioden 1 juli 2017 till och med 30 juni 2018 eller ar mellan 18 och 20 ar
och har ett placeringsbeslut enligt socialtjénstlagen.
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Detta bidrag ar ett komplement for de ungdomar som ar kvar i asyl-
processen, for de som beviljats permanent eller tillfalligt uppehallstillstand
géller andra erséttningsregler.

Omvarldsbevakning

Valféardsforvaltningen har undersokt hur 6vriga kommuner i l&net kommer
att anvanda det tillfalliga kommunbidraget. Ange och Sundsvalls
kommuner kommer att lata asylsokande ensamkommande flyktingbarn som
innan deras 18-arsdag inte fatt permanent uppehallstillstand fa bo kvar i
kommunen under den fortsatta asylprocessen. Ovriga kommuner foljer
Migrationsverkets riktlinjer.

Nuléage

Under perioden 14 november 2017 till och med 30 juni 2018 kommer 16
ungdomar att fylla 18 ar i HVB-/stodboendeverksamheten i Ornskoldsviks
kommun. Att uppskatta hur manga ungdomar som beviljas permanent uppe-
hallstillstand av dessa innan de fyller 18 ar ar svart utifran Migrations-
verkets olika handl&dggningstider och regelverk. En uppfdljning av de ung-
domar som fyllt 18 ar under perioden 18 augusti 2017 — 15 oktober 2017
visar att endast 3 av 12 fatt besked innan 18-arsdagen.

Med den osékerhet som finns idag arbetar valfardsforvaltningen utifran
forutsattningen att 16 ensamkommande ungdomar &r kvar i asylprocessen
fran aktuell period. Av dessa ungdomar kommer majoriteten av ungdom-
arna fran Afghanistan, évriga fran Somalia och Marocko.

Pa grund av bristen pa bostader ar de boenden som idag ar aktuella for
dessa ungdomar nagot av kommunens befintliga boenden, stodboende alt.
HVB.

Det tillfalliga kommunbidraget utbetalas med automatik, utan anséknings-
forfarande, baserat pa hur manga personer i malgruppen som var boende i
kommunen vid ett givet datum. Hur det tillfalliga kommunbidraget fordelas
och anvénds &r upp till varje kommun att bestimma. Migrationsverket och
Regeringen kommer inte att flja upp vad pengarna anvénds till eftersom
det skulle innebdra en allt for stor administrativ insats. Det tillfalliga
kommunbidraget uppgar for Ornskéldsviks kommun till 1 868 040 kronor
for 2017 samt 934 020 kronor f6ér 2018.
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Pengarna kommer i form av generellt statsbidrag vilket innebdr att i dags-
laget &r det inrdknat i kommunens resultat och kan inte heller flyttas mellan
aren. Humanistiska namnden har mojlighet att i separat drende begéara
medel fran kommunstyrelsen motsvarande sina kostnader.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna ér framtagna utifran forutsattningen att det
endast ar de ungdomar som fyller 18 ar under perioden 14 november 2017
till 30 juni 2018 som ar aktuella d.v.s. fran och med att namnden fattar
beslut till periodens utgang samt att respektive ungdom bor kvar i den
placering man befinner sig idag.

Det ar 8 ungdomar som fyller 18 ar mellan 14 november och 31 december.
Den maximala kostnad som kan upparbetas for humanistiska ndmnden for
samma period 2017 om de bor kvar &r 174 000 kronor. Med de ekonomiska
resultat som humanistiska ndmnden uppvisar for 2017 &r beddmningen att
inga extra pengar behover sokas for detta ar.

For perioden 1 januari till 30 juni 2018 ar det ytterligare 9 ungdomar som
fyller 18 ar. Om alla 16 ungdomar &r i asylprocessen fram till 30 juni 2018
blir kostnaden 2 742 000 kronor for kvarboende dér de bor idag. Den
summa pengar som kommer i form av statsbidrag &r 934 020 kronor vilket
innebér att merkostnaden for kommunen skulle uppga till 1 800 000 kronor.
Detta dr dock den maximala kostnaden vilket inte ar troligt. Skulle 25 % fa
besked innan 18-arsdagen, sa som det sett ut de senaste tvd manaderna,
sjunker kostnaden till 95 000 kronor fér 2017 och 1 900 000 kronor for
2018 om 6vriga ar i asylprocessen hela perioden (2017-11-14--2018-06-30).

For 2018 kommer darfér humanistiska namnden att behdéva begara om de
medel som kommer i form av statsbidrag hos kommunstyrelsen. Beroende
pa utvecklingen kan det dven bli aktuellt att begara ytterligare medel
forutom dessa for 2018.

Valfardsforvaltningens forslag till anvandning av det tillfalliga
kommunbidraget

Vélfardsforvaltningens syn nar det galler asylsokande ensamkommande
flyktingbarn som innan deras 18-arsdag inte fatt permanent uppehalls-
tillstand ar att Ornskoldsviks kommun skall folja radande lagstiftning och
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Migrationsverkets riktlinjer nar det galler ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun.

Forvaltningen menar dock att undantag fran radande lagstiftning och rikt-
linjer kan g6ras om humanistiska namnden far ta del av det tillfalliga
kommunbidraget avseende ensamkommande flyktingbarn 6ver 18 ar med
asyl under perioden 14 november 2017 till 30 juni.

Vélfardsforvaltningens forslag innebér att asylsokande ensamkommande
flyktingbarn som innan deras 18-arsdag inte fatt permanent uppehallstill-
stand far bo kvar i Ornskéldsviks kommun under den fortsatta asyl-
processen med foljande forbehall:

Beslutet galler forutsatt att humanistiska namnden far ta del av det till-
falliga bidraget om 934 020 kr som betalas till Ornskoldsviks kommun
for 2018. Beroende pa utvecklingen kan det dven bli aktuellt att begéra
ytterligare medel férutom dessa for 2018.

Beslutet géller endast perioden 14 november 2017 till och med 30 juni
2018.

Beslutet galler ej retroaktivt utan endast de ungdomar som fran och med
14 november 2017 fyller 18 ar och inte fatt sitt permanenta uppehalls-
tillstand.

Beslutet géller inte de ungdomar som éverklagat sitt avslag pa
permanent uppehallstillstand.

Valfardforvaltningens motivering till forbehallen i forslaget om
anvandning av det tillfalliga kommunbidraget

Enligt radande lagstiftning och riktlinjer ar det Migrationsverkets som
ansvarar for de 18-aringar som inte fatt permanent uppehallstillstand och
skattemedel har tilldelats staten for detta uppdrag. Om undantag ska
goras fran detta maste/bor humanistiska namnden fa ta del av det tillfal-
liga kommunbidraget och kunna begara ytterligare medel. Om inte,
innebar det att kommunala skattemedel maste omprioriteras fran andra
verksamheter.

Beslutet bor gélla endast under den period som det tillfalliga kommun-
bidraget utgar och da inte galla retroaktivt. Om namnden ska lata ung-
domar som redan flyttat ut fran boenden komma tillbaka innebér det inte
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bara konsekvenser for ungdomarna utan &ven stora konsekvenser for
verksamheten, andra verksamheter/lokaler, personal och ekonomi.

De ungdomar som redan flyttat ut skulle behdva flytta igen och nya
utredningar genomforas.

Det arbete som gjorts under varen 2017 arbete med att anpassa ensam-
kommande verksamhetens verksamheter efter de nya ersattnings-
nivaerna kastas omkull. En omorganisation har genomforts under
sommaren vilket inneburit att ett antal ungdomar fatt flytta fran boenden
pa Nygatan och att dessa lokaler har sagts upp. Infor 2018 ars budget
arbete identifierades fortsatta htga kostnader fér verksamheten i
forhallande till de ersattningsnivaer kommunen beviljas och ett arbete
for att undvika att ga in i kommande budget ar med ett underskott pa
7,6 miljoner kronor har paborjats.

| detta arbete beslutades en ytterligare nedlaggning av HVB boende i
kommunen, Prisma, samt ett fortsatt arbete med Gversyn av antalet
medarbetare inom verksamheten. De lokaler som anvants i de nu
beslutade nedlaggningarna har dverforts till annan verksamhet och ar i
dagslaget inte langre aktuella fér ensamkommande verksamheten. En
nedlaggning av Prisma skulle behdva skjutas pa framtiden alternativt ett
nytt anvandande av lokalerna pa Nygatan. Detta till nackdel for annan
verksamhet vars brukare idag huserar i en lokal som for andamalet ar
utdémd och var planerade att flytta in i Prismas lokaler.

| omorganisationen omplacerades manga medarbetare till andra tjanster
inom kommunen. For att na malet med att anpassa verksamheten till de
medel Ornskoldsviks kommun far fran staten innebar forandringen att
personaltatheten sanks fran 0,65 till 0,6 pa HVB-boende samt fran 0,3
till 0,2 inom stodboende. Verksamheten har idag ett behov av 30
medarbetare.

Konsekvenser vid ett beslut att lata de som fyllt 18 ar och redan flyttat
ut fran vara boenden komma tillbaka ar med tanke pa ovanstaende
omfattande. Inte bara ekonomiskt men &ven ur perspektivet attraktiv
arbetsgivare. Ett retroaktivt beslut skulle inneb&ra att omorganisationen
behover tas om, fackligt férhandlas om samt att flera lokaler behdver
ateranskaffas. Det skulle ocksa innebéra ateranstéllning av fler med-
arbetare pa korta, osakra, vikariat till och med 1 juli 2018.

Ekonomiska konsekvenser innebér att kostnaden for 2017 kan 6ka med
narmare 400 000 kronor. For 2018 kan 6kningen bli upp till 2 300 000.
Det skulle istéllet for de kostnader som hittills presenterats innebéra att
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kostnaderna uppgar till maximalt 545 000 kronor f6r 2017 och dryga

5 000 000 kronor for 2018. Det innebar att det tillfalliga kommun-
bidraget om 934 020 kronor for 2018 inte racker langt. | samsta tankbara
fall innebér det att kommunala skattemedel uppemot 4 000 000 kronor
ska omprioriteras fran andra verksamheter antingen pa namndniva eller
pa kommunal 6vergripande niva.

o Vilfardsforvaltningens mening &r att kommunen inte ska dverta
Migrationsverkets uppdrag och att beslutet inte ska galla de ungdomar
som Overklagat sitt avslag pa permanent uppehallstillstdnd. Enligt
radande lagstiftning och riktlinjer ar det Migrationsverkets som ansvarar
for de 18-aringar som inte fatt permanent uppehallstillstand och skatte-
medel har tilldelats staten for detta uppdrag. Rent definitionsmassigt
innebédr en Gverklagan att ungdomen fortfarande &r i asylprocessen. |
dagslaget kan éverklagandeprocessen ta valdigt lang tid vilket innebar
att beslut troligtvis inte ar klart innan 1 juli 2018.

Barn- och ungdomskonsekvensanalys

Utifran kommunens barn- och ungdomspolitiska policy och strategi ska alla
arenden beredas med en barn- och ungdomskonsekvens analys.

Vélfardsforvaltningen bedomer att férslaget, om anvandning av tillfalligt
kommunbidrag gallande ensamkommande flyktingbarn éver 18 ar med
asyl, innebér positiva konsekvenser for berérda ungdomar, som inte fatt
besked om permanent uppehallstillstand, som da far bo kvar och inte
behover flytta.

For de ungdomar som flyttar/har flyttat till Migrationsverkets boenden
forutsatts att Migrationsverkets verksamhet ar fullgod for dem.

Forslag till beslut

Humanistiska ndmnden hemstéller hos kommunstyrelsen om 6kade
skattemedel 2018 med 934 kkr, vilket motsvarar det tillfalliga
kommunbidraget 2018 géllande ensamkommande barn 6ver 18 ar.

Under forutséttning att kommunstyrelsen beslutar att tillféra humanistiska
namnden tillfalligt kommunbidrag gallande ensamkommande barn 6ver 18
ar, beslutar namnden att anvanda det enligt valfardsforvaltningens forslag

daterat den 9 november.
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Humanistiska ndmnden 6verlamnar drendet till kommunstyrelsen for
godkannande av hur humanistiska ndmnden planerar att anvanda det
tillfalliga kommunbidraget gallande ensamkommande flyktingbarn 6ver 18
ar med asyl.

Vaélfardsforvaltningen

Katarina Jensstad Mats Gidlund
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