Budget 2015

FOr framtidens och mojligheternas
Ornskoldsvik

Socialdemokraterna och Vénsterpartiet har kommit 6verens om att bilda en gemensam majoritet for
att leda kommunen under mandatperioden 2014-2018. | dokumentet “Overenskommelse mellan
Socialdemokraterna och Vansterpartiet om det politiska samarbetet i Ornskéldsvik under
mandatperioden 2014-2018" har partierna tydliggjort de omraden och fragor som de prioriterar
under mandatperioden. Nar vi nu lagger fram ett gemensamt forslag till budget for 2015 utgér
overenskommelsen utgangspunkten for detta budgetdirektiv. Overenskommelsen bifogas i bilaga 1.

Som framgar i 6verenskommelsen har partierna kommit dverens om detta budgetforslag for 2015
samt kommit éverens om ett arbetssétt for att senare presentera gemensamma budgetférslag for
aterstaende budgetar under mandatperioden. Denna process har redan inletts. Detta betyder att den
plan for drift och investeringar 2016 och 2017 som redovisas i detta budgetforslag ar
socialdemokraternas ingangsvarden i detta arbete.

Med Budget 2015 tar Socialdemokraterna och Vénsterpartiet nu sats for att fortsatta bygga
framtidens Ornskoldsvik. Ett Ornskoldsvik dar vi blir fler.

Var vision och vara mal ar:

Framtidens och mdjligheternas Ornskoldsvik, en hallbar och tillganglig
kommun med ung tillvaxt — att leva i, att arbeta i och att besoka.

Kommunfullméaktigemal

Ornskoldsvik ska vara en av de basta skolkommunerna 2020
Ornskéldsvik ska vara en kommun som det r tryggt att aldras i
Ornskoldsvik ska minska arbetslésheten och 6ka sysselsattningen.

Ornskoldsviks ska vara en klimatsmart och hallbar kommun

Ornskoldsvik ska vara en 6ppen, jamstélld och attraktiv kommun
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Forutsattningar och ekonomiska mal

| likhet med tidigare ar kompenseras namnderna for de 6kade I6nekostnaderna. Enligt bedémning
motsvarar detta fordelat per kommunstyrelsen och resp. ndmnd detta:

Kommunstyrelsen 6,9 Mkr
Bildningsndmnden 20,5 Mkr
Omsorgsnamnden 22,8 Mkr
Humanistiska ndmnden 4,0 Mkr
Kultur- och fritidsndmnden 1,0 Mkr
Samhallsbyggnadsndmnden 3,4 Mkr
Totalt 58,6 Mkr

Dessa medel tillfors respektive styrelse/namnd utover de forslag till forandrade skattemedel som
redovisas nedan och i tabellbilagan.

| forutsattningarna for budgetforslaget finns ocksa en kompensation fér en inflation pa en procent.
Genom dessa atgarder skapas likvardiga forutsattningar for en langsiktig planering av
verksamheterna.

Resultatmalet for kommunen ska ligga pa i snitt 1-2 % av skatter/statsbidrag under mandatperioden.
Resultatet i budgeten far inte understiga 1 % under nagot av aren. Det budgeterade resultatet for
2015 &r + 43 Mkr. Detta motsvarar 1,4 %.

| forutsattningarna for 2015 ars budget utgar vi ifran att reavinsterna under aret blir 25 Mkr. Dessa
intakter, som kan komma att bli storre, dr av engangskaraktar och far darfor endast anvandas for
engangsinsatser.

Den 23 oktober presenterade regeringen med stod av Vansterpartiet sin budgetproposition. Trots
osakerhet om riksdagens kommande beslut utgar vi i denna budget fran budgetpropositionens
forslag om Okade statshidrag for insatser inom skolan och dldreomsorgen. Dessa uppskattas for var
kommun innebéra 15 resp 12 Mkr, som tillférs Bildningsndmnden respektive Omsorgsnamnden.

| alla verksamheter kan under I6pande budgetar uppsta behov av kostnader for oforutsedda
hé&ndelser som idag inte ar kdnda. For att mota dessa forandringar krévs att ndmnder och
forvaltningar dven fortsattningsvis planerar utifran detta i sina interna budgetar sa att de bade kan
halla sina kostnadsramar och fullt ut nyttja tilldelade medel.

Ett viktigt medel fOr att skapa detta planeringsutrymme dr att forvaltningarna aktivt arbetar med att
minska semesterldéneskulden.

Genom att ytterligare 6ka samarbetet inom kommunkoncernen kan verksamheterna effektiviseras
och kostnaderna sénkas. Socialdemokraterna och Vansterpartiet kommer ocksa att initiera olika
genomlysningar av verksamheten for att infor kommande budgetar kunna bedéma mojligheter till
kostnadsbesparingar i forhallande till forandrade behov i verksamheten.

Investeringsvolymen for de skattefinansierade investeringarna 2015 sétts till 159 Mkr. Malet for
mandatperioden dr att de skattefinansierade investeringarna ska ligga inom ramen 600 Mkr.



Namndspecifika direktiv

Kommunstyrelsen

Skattemedel till Kommunstyrelsen (Kommunledningsforvaltningen och Konsult- och
serviceforvaltningen):

Ytterligare 6 Mkr tillfors.

Tillskottet mojliggor bl.a. 6kade insatser for jobb at ungdomar, satsningar for
landsbygdsutveckling, utbyggnad av bredband och utveckling av asylprojektet.

Den totala ramen &ar 191 Mkr.

En genomlysning gors av kommunens samlade styrdokument for en bedémning av hur de stoder
och &r styrande i forvaltningarnas arbete.

En arbetsmodell implementeras och resurser avsatts for det kommunala aktivitetsansvaret for
ungdomar upp till 20 ar, som varken gar i skolan, arbetar eller deltar i arbetsmarknadsinriktade
insatser.

En gemensam Overformyndarnamnd bildas tillsammans med Kramfors och Sollefted kommuner.
0,25 Mkr tillfors Overformyndarverksamheten.

En bygd och stad i balans

Arbetet med att utveckla kommunen utifran forhallningssattet “en bygd och stad i balans” fortséatter.
Fler byar kommer att fa del av byskatselpengen och stod att arbeta fram egna lokala
utvecklingsplaner som utgangspunkt for lokal mobilisering och samverkan.

Kommunen ska ta ett mera aktivt ansvar for att i samverkan med det lokala foreningslivet bygga ut
bredbandsfibernat i hela kommunen.

Tillsammans med Ovikshem underséks mojligheterna att bygga fler bostader, bl.a. for att skapa fler
trygghetsbostader runt om i kommunen.

Satsning pa valfardens lokaler och utemiljoer

Arbetet med att rusta upp och sakra underhallet av skolans inom- och utomhusmiljéer och darmed
sékra en bra lokalstandard och arbetsmiljo &r prioriterat. En gemensam politisk samordningsgrupp
for skolans lokal- och fastighetsfragor med representanter fran Kommunstyrelsens arbetsutskott och
Bildningsnamndens beredningsutskott bildas. Kommundirektoren far i uppdrag att forbattra och
sakra inrapportering, sammanstallning och aterkoppling till respektive skola av brister i lokaler och
utemilj6er och att ev. brister snabbt atgardas. Organisationen for fastighetsunderhall och -service
ses ver.

Projektering for nya forskolor inleds och Bredbynskolan byggs. Projekt lokalforsorjningsplan for
skolan avslutas och resultatet anvands for att forbattra planering och anpassning av skollokalerna
till kommande behov.

Arbetet med Nybygget, det nya vard- och omsorgsboendet i Sjalevad, pabdrjas under aret. Genom
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bygget av nytt tillagningskok for Nybygget och skolan i Sjalevad, som startar 2016 6kar
mojligheterna till matlagning fran grunden vid fler boenden och skolor.

Projektering inleds kring hur tillgdngen kan sékras till en simhall i centrala Ornskoldsvik, som ar
godkénd for nationella tavlingar.

Vi arbetar for en battre milj6
Arbetet med infrastruktur for elfordon med snabbladdningsstationer &r prioriterat. En 6kad satsning
pa solenergi utreds.

Kommunen kommer att fortstta arbetet for att Asbergstunneln ska komma till stnd liksom for att
oka godstrafiken pa Botniabanan och darmed anvéandningen av Arnasterminalen.

Arbetet inom kommunkoncernen utifran kommunens miljo- och energistrategi, MES, foljs upp. En
malsattning ar att kommunen snarast kan diplomeras som Fairtrade City.

Utveckling av féretagsklimat och arbetsmarknad for fler i jobb

Vi kommer att arbeta vidare for att utveckla foretagsklimatet. Genom samverkansprojektet
”Arbetsmarknadskunskap i skolan” férdjupas samarbetet mellan skolan och néringslivet med syfte
att motivera eleverna till forbattrade studieresultat. Samarbetet inom Umearegionen for att utveckla
en gemensam och stark arbetsmarknadsregion fortsatter. Genom satsningen pa Kunskapsnod
Ornskoldsvik forbattras mojligheterna for tillvéaxt och hallbar utveckling. Den kommunala servicen
till sdval nya som befintliga foretag ska forbattras, bl.a. genom regelbundna foretagshesok, tydliga
serviceataganden och ett professionellt bemétande fran kommunens sida.

Den pabdrjade kraftsamlingen kring besoksnaringen i Hoga kusten med ett nara samarbete med
Kramfors, Sollefted och Harnosand ska utvecklas vidare.

Den kommunala upphandlingen ska mera aktivt anvéndas for att mojliggora for mindre lokala
producenter och leverantorer att Iamna anbud som uppfyller tydliga krav pa bra arbets- och
miljovillkor och insatser for studerande och arbetsldsa.

Kommunen ska fortsétta satsningen pa sarskilda ungdomsjobb och utdka den till minst 100 platser.
| samverkan med sociala foretag och foreningar ska kommunen medverka till utfasningen av Fas 3
genom bl.a. extratjanster samt se éver andra mojligheter att erbjuda arbetslésa ungdomar,
langtidsarbetslosa och personer som har nedsatt arbetsformaga pga en funktionsnedsattning praktik
eller anstallning.

Kommunen ska vara en aktiv samarbetspartner till Migrationsverket och Arbetsférmedlingen i
arbetet for en bra flyktingmottagning och nyinflyttades etablering. Det pagaende Asylprojektet
utvecklas till en langsiktig, sammanhallen satsning tillsammans med lokal- och civilsamhallet for en
val fungerande mottagning och integration av asylsokande bade fore och efter beslut om
uppehallstillstand. 1 den satsningen kan t.ex. kommunikatorer, stod till svenskutbildning och
samhallsorientering, métesplatser som MKC och stddpersoner inga.

En feministisk arbetsgivare
Ornskoéldsviks kommun ska vara en jamstalld och icke-diskriminerande arbetsgivare som samverkar
nara med personalen och deras fackliga organisationer. Personal- och I6nepolitiken ses 6ver for att
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sakerstalla att kommunen har sadana arbetsvillkor och arbetsmiljo att den ar en attraktiv
arbetsgivare. Tillsvidareanstéllning och heltid utan delade turer ska vara norm, deltid och alternativ
schemalé&ggning en mojlighet for kommunens anstéllda.

Under aret paborjas en utredning av utreda mojligheterna att infora forkortad arbetstid vid vissa
arbetsenheter eller verksamheter inom aldreomsorgen. En viktig del blir att studera och utvérdera de
olika forsok som genomfors i landet med 6-timmars arbetsdag.

Inom personalutbildningen samordnas utbildningar i HBTQ-fragor for fortroendevalda. Ett
webbaserat verktyg utvecklas som alla forvaltningar och medarbetare kan anvénda sig av i
utbildnings- och utvecklingssyfte inom omradena jamstalldhet och mangfald i arbetslivet.
Personalavdelningen och delar av tillvéxtavdelningen ska genomga en HBT-certifiering som ett led
i uppdraget att bereda fragan avseende genomforande av en HBT-certifiering av Ornskoldsviks
kommun.

Bildningsnamnden

Skattemedel till Bildningsndmnden (Bildningsférvaltningen):

Ytterligare 25 Mkr tillfors, varav 15 Mkr utgors av nya medel genom regeringens
budgetproposition. Om riksdagen beslutar ndgot annat kommer Socialdemokraterna och
Vansterpartiet att foresla en budgetjustering sa att Bildningsnamnden garanteras minst 20
MKr i totalt tillskott.

Dessa tillskott méjliggor bl.a. personalforstarkning, 6kad tillgang till laromedel, IT och annat
undervisningsmaterial, inhyrning av paviljonger till férskolan och utveckling av SFI.

Den totala ramen &ar 1 132 Mkr.

Goda kunskaper ar och kommer alltid att forbli en mycket viktig del av livet. Att lara sig att 1&sa,
skriva och rakna &r en rattighet for var och en, likasa att ha inflytande Gver sin vardag. Det kraver
en likvardig utbildning for alla! Det ska vara en sjalvklarhet att forskolan och skolan ska ha
nolltolerans mot mobbning och annan krankande behandling.

Alla har ett ansvar for att alla ska fa kanna trygghet nar de gar till skolan! Alla har ett ansvar att
motverka mobbing! Trygga barn lar mer!

Bildningsforvaltningen ska i samverkan med Vélfardsforvaltningen arbeta for att barn och unga
med sarskilda behov far stod i tidigt skede.

Kvaliteten i forskolan och fritidshemmen ska bli &nnu battre med utbildad personal som stimulerar
lek, trygghet och larande och med bra och a&ndamalsenliga lokaler som utgar ifran barngruppens
storlek och sammanséttning. Genom att hyra in paviljonger Kklaras tillfalligt férskolans lokalbehov
for nya avdelningar och lokaler for skolan frigors.

Eleverna inom skolor ska motas av skickliga och engagerade l&rare och annan personal som ges bra
forutsattningar att mota varje barns behov. Lararna ska ha goda forutsattningar att bedriva
undervisning och fa mer tid att planera och utveckla sitt arbete. Forutsattningar att ge alla elever
som behdver stod och stimulans maste finnas. Behovet av stod och hjalp varierar under skolgangen
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och kan ha en rad olika orsaker. Genom att garantera alla elever laxhjalp far varje elev lika
mojlighet till stod ndr den behdver det.

Vi vill fortsétta att ocksa lyfta fram de estetiska och praktiska kunskapsformerna genom fortsatt
satsning pa Kulturskolan och Komtek som viktiga resurser.

Rektorerna ska ha goda mojligheter att vara pedagogisk ledare.

Den moderna tekniken ska vara en sjalvklarhet. L&rarna bor ges mojlighet till fortbildning i syfte att
anpassa och utveckla sin undervisning i det nya digitala landskapet. Elever ska ha den digitala
kompetensen, som motsvarar de krav som samhallet staller, nar de lamnar skolan.

Gymnasieskolan ska ha ett ndra samarbete med arbetsliv och néringsliv samt universitet och
hogskolor. Alla elever ska ges méjlighet att fa grundlaggande behorighet till hogre studier.

De nya resurserna ska anvandas for att 6ka personaltatheten per elev. Darigenom kan barngrupperna
minskas, framforallt inom forskolan och de forsta arskurserna i grundskolan. Tillgang till vikarier
pa varje forskola och skola kan ocksa sakras. For att mojliggora detta maste personalpolitiken inkl.
I6nesattningen vara konkurrenskraftig sa att vara skolor &r attraktiva att arbeta inom.

Resurstillskottet ska ocksa anvéandas for att 6ka tillgangen till laromedel, IT och annat
undervisningsmaterial.

| samverkan med Konsult- och serviceforvaltningen rustas inom- och utomhusmiljéerna upp for att
forbattra barnens och personalens arbetsmiljo. Arbetet for att forbattra planering och anpassning av
forskole-, fritidshems- och skollokalerna till kommande behov intensifieras.

Vuxenutbildningen blir allt viktigare for att alla manniskor ska fa chansen att bygga pa sin
kompetens och gora sig anstallningsbar. Kommunen ska fortsétta arbeta aktivt for att utveckla
denna i samverkan med foretag, hdgskola och myndigheter. Vi vill utveckla Svenska for invandrare
(SFI) och fordjupa samarbetet mellan myndigheter, civilsamhéllet och kommunen for att béattre se
och tillvarata den kompetens som varje kommuninnevanare med annat modersmal &n svenska har.
SFI ska kunna ges i olika delar av kommunen.

Omsorgsnamnden

Skattemedel till Omsorgsnamnden (Valfardsforvaltningen):

Ytterligare 24 Mkr tillfors, varav 12 Mkr utgdrs av nya medel genom regeringens
budgetproposition. Om riksdagen beslutar nagot annat kommer Socialdemokraterna och
Vansterpartiet att foresla en budgetjustering sa att Omsorgsnamnden garanteras minst 14
Mkr i totalt tillskott.

Dessa tillskott mojliggor bl.a. personalforstarkning, utveckling av stod till anhoriga, hdjning
av habiliteringsersattningen och utveckling av ny, kreativ daglig verksamhet.

Den totala ramen ar 1 001 MKkr.

Antalet dldre och personer med vard- och omsorgsbehov 6kar. De ska precis som 6vriga invanare
ha makt och inflytande 6ver sina egna liv och vid behov fa vard och omsorg. Gemenskap med andra

6



‘D

<!

och ett bra och tillgangligt boende hela livet 4r viktigt. Aven personer med funktionsnedsattning ska
kunna delta i samhallslivet pa lika villkor for att framja hélsa och vélbefinnande.

Omsorgen tillfors nya resurser for att 6ka personaltidtheten inom hemtjénst, boenden och daglig
verksamhet sa att bl.a. tillgangen till vikarier sakras. Det gor att vi ocksa kan utveckla kontinuiteten,
kvaliteten och stddet till anhdriga samt erbjuda 6kat inflytande och valfrihet mellan olika tjanster
inom den flexibla kommunala hemtjénsten. LOV ska inte tillampas inom hemtjénsten varfor det
tidigare fattade principbeslutet om detta ska rivas upp.

Allt fler aldre kommer att behdva omsorg pa det egna modersmalet. Detta behov kartlaggs och
matchas med personalens sprakkunskaper.

Bygget av det nya vard- och omsorgsboendet i Sjalevad paborjas 2015. Tillskapandet av fler
trygghetsbostader runt om i kommunen stimuleras. Arbetet med att utveckla Traffpunkterna sa att
fler kan ta del av utbudet fortséatter.

Mojligheterna att starta ny, kreativ daglig verksamhet inom handikappomsorgen i samverkan med
den sociala ekonomin, skolan samt 6vriga forvaltningar och bolag provas.

Habiliteringsersattningen hojs, den lagsta ersattningsnivan ska vara 50 kr/dag.

Humanistiska namnden

Skattemedel till Humanistiska namnden (Valfardsforvaltningen):

Ytterligare 4 MKkr tillférs. Dessutom beréaknas kostnaderna for forsorjningsstod att minska
genom regeringens forslag i budgetpropositionen om férandringar i
arbetsloshetsforsakringen.

De nya och frigjorda medlen anvénds till bl.a. satsningar pa socialtjansten och forebyggande
insatser, 6kade kostnader for institutionsboenden och familjehem samt 6kade insatser for
arbetsldsa unga och langtidsarbetslésa och for etablering av nyinflyttade.

Den totala ramen ar 227 Mkr.

Nar du som mest behover stdd och hjalp ska samhallet vara som starkast
Humanistiska namnden star infor en rad utmaningar. Andelen kommuninnevanare som har behov
av stod i sitt boende okar. Ett forhallande som galler i hela Sverige.

Flyktingstrommarna fran andra lander till Sverige 6kar och vi kan stolt beratta om hur enskilda och
foreningar runt om i Ornskdéldsvik staller upp for medmanniskor som tvingats fly fran krig och
terror. Ornskoldsviks kommun har i enighet mojliggjort for Migrationsverket att placera
asylsokande i kommunen. Ornskoldsvik har ocksa Gkat sitt mottagande av ensamkommande
flyktingbarn under det senaste aret. Att arbeta med ett interkulturellt synsatt ar en plattform som
ndmnden tillsammans med 6vriga ndmnder, myndigheter men framférallt foreningar och enskilda
kommer att utveckla vidare under 2015.
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Antalet barn och ungdomar som véxer upp i dysfunktionella familjer &r relativt stort. Manga klarar
inte av att fa ett slutbetyg fran gymnasiet, vilket idag i de flesta fall ar en forutsattning for att fa
fotfaste pa den 6ppna arbetsmarknaden. For att forebygga detta ska Valfardsforvaltningen i
samverkan med Bildningsforvaltningen arbeta for att barn och unga med sarskilda behov far stod i
tidigt skede.

Manga barn och unga, men dven vuxna med sociala och/eller andra problem, har behov av stod. Det
ar av stor vikt att namnden satsar resurser pa socialtjansten och pa annat forebyggande arbete i okad
samverkan med landstinget och andra viktiga aktorer. Placeringar utanfér hemmet i form av
institutionsboende och familjehem, dér bolagiseringarna nu tagit fart, genererar 6kade kostnader.
Darfor ar det viktigt att vi satsar medel for att bygga upp resurser pa hemmaplan och i 6ppen vard,
t.ex. i form av familjecentraler dar flera halsoframjande och socialt stédjande insatser erbjuds i
samverkan med Landstinget och andra aktorer. Stodet till anhoriga ar ett prioriterat omrade for
Humanistiska ndmnden.

Ur ett folkhalsoperspektiv ar det sarskilt viktigt att fragor kring barns hélsa lyfts. For barns basta
ar det ocksa viktigt med ett bra foraldrastod, inte minst i kampen mot drogerna.

Kommunen &r genom Humanistiska ndmnden en viktig aktor for att i samverkan med
Arbetsformedlingen minska arbetslosheten. Vi vill 6ka dessa insatser for att fler ska fa majlighet till
studier, praktik eller arbete och sérskilt prioritera de unga och personer med funktionsvariationer.
Det &r viktigt att alla far mojlighet att genom ett arbete fa bidra till samhallet och klara sin egen
forsorjning. Regeringen har i budgetpropositionen lagt forslag om en forbéttrad
arbetsloshetsforsékring, vilket kommer att minska det idag stora behovet av férsérjningsstod pga
arbetsléshet. Kommunen ska ocksa underlatta for fler att bli berattigade till ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen.

Kommunen ska utveckla samverkan med Arbetsférmedlingen for att kunna erbjuda arbetslosa
ungdomar “en vag in”. Varje dag en ungdom &r utan sysselsattning ar ett misslyckande. Vart mal ar
att utrota ungdomsarbetslosheten!

En 6kad inflyttning till var kommun &r positiv och ger Ornskéldsvik nya méjligheter. Manga av de
nyinflyttade i kommunen har flyttat hit fran andra lander av olika skal. Vi &r stolta Gver att de
valkomnas pa ett bra satt av innevanare och foreningar pa deras nya bostadsorter i kommunen. Det
ar viktigt att vi ser alla nyinflyttade oavsett bakgrund som individer med olika kunskaper,
kompetenser och behov. Kommunen ska fortsatta att vara en aktiv samarbetspartner till
Arbetsformedlingen for att stddja de nyinflyttades etablering i det svenska samhallet genom
svenskutbildning och samhallsorientering, bra barnomsorg och skola for barnen, introduktion till
foreningsliv och civilsamhéllet, yrkesutbildning, snabb och bra kontakt med foretag och
arbetsmarknad, moétesplatser och stod i kontakter med kommunen och andra myndigheter. Vi ger
Mangkulturellt Centrum, MKC, mdjlighet att fortsatta och utveckla sin verksamhet och ger stod till
foreningar, som aktivt arbetar for inkludering och mangfald.
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Kultur- och fritidsndmnden

Skattemedel till Kultur- och fritidsnamnden (Samhallsbyggnadsforvaltningen):

Ytterligare 5 Mkr tillfors.

Tillskottet mojliggdr bl.a. en 6versyn av féreningsbidragen, utveckling av Sliperiet, satsning
pa fritidsgardar och skotsel av anlaggningar i skargarden.

Den totala ramen ar 128 Mkr.

Foreningslivet och kulturen &r i manga och mycket sjélva kittet i vart samhélle. Det ideella
foreningslivet ar ett viktigt verktyg for demokrati dar manniskor med olika bakgrund och
erfarenheter mots for att utbyta tankar och idéer. Kulturen, idrotten och friluftslivet &r alla viktiga
inslag for att vi ska kunna leva ett innehallsrikt liv i bred bemérkelse. Darfor ar det inte minst
viktigt att utveckla ett "friluftslyft” for ett friluftsliv for fler. Det &r viktigt att de leder och
anlaggningar som finns i hela kommunen underhalls. Medel tillfors for skétsel av de
infrastruktursatsningar som gjorts genom projekten En skargard i varldsklass.

Kulturskolan, alla samlingslokaler, kulturféreningarna, studieférbunden och vara bibliotek ar en
viktig grund for att kunna bygga ett rikt och aktivt kulturliv. Sarskilt viktigt &r det att ge
forutsattningar for barn- och ungas delaktighet i kultur- och féreningslivet.

Tillgang till offentlig konst ar viktig for vart samhélle — bade idag och imorgon. Under 2015 satsar
kommunen bl.a. pa en skulptur i Resecentrum.

Vi vill utreda mojligheterna att ytterligare utveckla Sliperiet som ett kulturhus dér olika
kulturverksamheter och kulturféreningar samverkar.

Vi vill gora en satsning pa fritidsgardar, garna i samverkan med civilsamhéllet. | Valla- och
Sorlidenomradet startas en fritidsgard.

Kulturarvsforeningarnas engagemang for Ornskéldsviks rika industri-och folkrorelsehistoria &r en
bra grund for en dialog om hur denna kan tas tillvara och goras tillganglig. Kommunen bidrar till
kulturhus och samlingslokal i Képmanholmen samt till de satsningar som idrottsféreningarna i
Bjorna och Bredbyn gor.

Fjallraven Center ar ocksa en viktig motesplats for upplevelser, idrott, musik, konst och teater. Har
finns goda forutsattningar for konferenser och kongresser. Under 2015 fardigstélls en ny skatepark
och konstgrasmattan pa Skyttis byts ut. Simhallen i Képmanholmen fardigstalls och projektering
inleds kring hur tillgdngen kan sékras till en simhall i centrala Ornskoldsvik, som ar godkand for
nationella tavlingar.

Foreningsbidragen ses 6ver sa att bredd- och ungdomsverksamhet prioriteras. Kommunen ska fora
en dialog med foreningarna om hur vi tillsammans kan arbeta for 6kad jamstalldhet och mot
diskriminering och tidig utslagning.

For ett levande kultur- och foreningsliv ar det viktigt att foreningar har tillgang till offentliga
anslagstavlor, som ar 6ppna for fri affischering. Fler sddana satts upp pa lampliga platser i
tatorterna.
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Samhallsbyggnadsnamnden

Skattemedel till Samhallsbyggnadsnamnden (Samhallsbyggnadsférvaltningen):
Ytterligare 3,4 MKr tillfors.

Tillskottet mojliggor bl.a. forstarkning av bygglovs-/detaljplanehanteringen, gratis
ungdomskort inom kollektivtrafiken, utredning av kollektivtrafikforandringar och andra
miljosatsningar.

Den totala ramen &ar 335 Mkr.

Vi ska fortsatta att pa ett medvetet satt planera och bygga ett samhalle som kan méta framtidens
forandringar i klimatet. Ornskéldsviks kommun ska ga i spetsen for att minska klimatbelastningen. |
alla politiska beslut maste hansyn tas till klimat och hallbarhet.

Under mandatperioden gors en sérskild satsning for att minska miljobelastningen fran biltrafiken.
En viktig del av denna &r att en handlingsplan tas fram for att fler ska anvanda kollektivtrafiken. Ett
forsta steg ar att gratis ungdomskort inférs under 2015. Kostnader, juridiska och andra
forutsattningar och tankbara konsekvenser av att infora avgiftsfri kollektivtrafik inom kommunen
for alla utreds med malsattningen att lagga ett forslag om forandringar i kollektivtrafiken i budgeten
for 2017.

Andra delar av satsningen &r att paskynda utbyggnaden av infrastruktur for elfordon med
snabbladdningsstationer samt att prioritera byggande, underhall och sndréjning av gang- och
cykelvéagar. Dessutom kommer vi att fortsétta att arbeta for att Asbergstunneln byggs och for att oka
godstrafiken pa Botniabanan. En okad satsning pa solenergi utreds och planeras om mgjligt in vid
nybyggnation och renoveringar.

En beddmning gors av stadskajens sékerhet och status i 6vrigt.

De fysiska miljoerna vi ror oss i till vardags har saval en funktionell betydelse som att de paverkar
hur Ornskoldsvik uppfattas ur ett estetiskt perspektiv. Det galler gator, vagar, fastigheter, bostader,
gronomraden osv. Kommunen ska ge snabbt och professionellt stod till saval foretag som
privatpersoner som vill investera i Ornskoldsvik.

For den sociala hallbarheten ar det ocksa viktigt att skapa trygga fysiska miljoer. Det ar inte minst
viktigt att utveckla lekparker och métesplatser i trygga och kreativa miljoer.

Trygghet och halsa hor ihop. Darfor fullféljer vi utbyggnaden av IVPA vid deltidsbrandstationerna
och forstarker brandskyddet pa 6arna. Upptandningen av gatubelysningen pa landsbygden fullféljs
och langre belysningstider infors fredags- och l6rdagskvallar.
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Overenskommelse mellan
Socialdemokraterna och Vansterpartiet
om det politiska samarbetet i Ornskoldsvik under
mandatperioden 2014-2018

Socialdemokraterna och Vinsterpartiet har tillsammans fétt sidant fortroende av Ornskéldsviks
viljare att vi kan bilda majoritet fér att styra kommunen under mandatperioden 2014 — 2018.
Partierna ska styra Ornskoldsvik gemensamt, och sitter samarbete fore egenintresse. Sjdlvklart sker
detta med beaktande av respektive partis program och utfistelser i valrorelsen. I detta dokument
anger vi omraden och frigor som vi dr 6verens om att prioritera under mandatperioden. Sjalvklart
finns det dven andra fragor, dér politiska initiativ och stdllningstaganden kommer att beh&vas.

Vi kommer i den politiska processen att vinnldgga oss om ett 6ppet arbetssétt som tar tillvara och
utvecklar samverkan med évriga demokratiska partier. Offentlighetsprincipen med full insyn fér
och dialog med allméinhet och media #r en fortsatt viktig utgdngspunkt. For att skapa &nnu fler jobb,
oOka delaktigheten och livskvaliteten vill vi fortsétta och férdjupa samverkan med néringslivet,
universiteten, fackféreningarna och civilsamhallet.

Vi tar 14ngsiktigt ansvar for Ornskéldsviks ekonomi. Ornskéldsvik ska vara en kommun dér
klimatet och hallbarhet &r ledstjirnan, och dér alla invanare kan lita pa att de far ratt hjalp, samt
jdmlika och jamstéllda forutsittningar. Vi vill motverka klyftor och ekonomiska utsatthet, och bryta
negativa segregerande effekter inte minst i bostadsomradena och i skolan. Vi vill att Ornskéldsvik
planeras och byggs utifran barnens bésta, med vilfungerande pedagogiska verksamheter, grént,
halsosamt och resurssnalt. Ornskéldsviksbornas kompetens och erfarenheter & kommunens frimsta
tillgangar. Vi vill sitta fokus pa arbetsvillkoren i all kommunalt finansierad verksamhet och stéller
krav pa hog kvalitet och éppenhet.

Socialdemokraterna och Vinsterpartiet kommer att till kommunfullméktiges méte i november 2014
ligga ett gemensamt forslag till budget fér 2015 som uppndr de ekonomiska mal, som
kommunfullméktige faststillt och méjliggor framtidsinriktade investeringar. Utifrdn denna
overenskommelse kommer vi dérefter att fortsétta ett arbete i de respektive partierna och
gemensamt for att i god tid presentera budgetforslag for aterstdende budgetar under
mandatperioden. Vér gemensamma utgangspunkt &r att vélfdrdsverksamheterna ska bedrivas
effektivt och att varje skattekrona ska gé dit den gor storst nytta utifran behoven.
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Var vision och vara mal for mandatperioden &r:

Vision
Framtidens och méjligheternas Ornskéldsvik, en hallbar och tillginglig kommun med ung
tillvaxt — att leva i, att arbeta i och att besika.

Mal

. Ornskéldsvik ska vara en av de bista skolkommunerna 2020.

. Ornskéldsvik ska vara en kommun som det r tryggt att aldras i.

. Ornskéldsvik ska minska arbetslosheten och oka sysselsattningen.
. Ornskéldsvik ska vara en klimatsmart och hallbar kommun.

. Ornskoldsvik ska vara en dppen, jamstalld och attraktiv kommun.
Skolan

Ornskéldsviks skolor ska vara bland de bésta i Sverige. Alla barn har rét till en bra start i livet, som
kan skapa framtidstro. Utbildningen ska vara likvirdig for alla barn och minska ojimlikheten i
samhillet. Eleverna ska métas av skickliga och engagerade ldrare som ges bra forutsittningar att

méta varje barns behov.

Skolan, inkl férskolan, tillf6rs nya resurser. Det mojliggor 6kad personaltithet per elev sa att bl.a.
mindre barngrupper i férskolan och tillgangen till vikarier pa varje skola sdkras. Det gér ocksa att vi
markant kan oka tillgangen till liromedel, IT och annat undervisningsmaterial.

Barnens och personalens arbetsmiljé behdver forbéttras. Vi vill arbeta aktivt med att minska milj6-
och hélsoriskerna i barnens vardag. En satsning startas direkt for att rusta upp och 6ka underhéllet
av inom- och utomhusmiljéerna. Satsningen ska tillsammans med en Gversyn av organisationen fér
fastighetsunderhall och -service sikra en ldngsiktigt bra lokalstandard och arbetsmiljo.

Tre nya férskolor och Bredbynskolan byggs och planering for andamalsenliga lokaler i
Bjornaomrddet pabdrjas. Arbetet for att férbittra planering och anpassning av skollokalerna till
kommande behov intensifieras.

Vard och omsorg

Antalet dldre och personer med vard- och omsorgsbehov ¢kar. De ska precis som &vriga invénare
ha makt och inflytande 6ver sina egna liv och vid behov fa vard och omsorg. Gemenskap med andra
och ett bra och tillgingligt boende hela livet 4r viktigt. Aven personer med funktionsnedsittning ska
kunna delta i samhallslivet pa lika villkor fér att frimja hilsa och vilbefinnande.

Omsorgen tillférs nya resurser. Det mdjliggor okad personaltéthet inom hemtjanst och boenden s&
att bl.a. tillgdngen till vikarier sikras. Det gor ocksd att vi kan utveckla kontinuiteten och kvaliteten
samt erbjuda 6kat inflytande och valfrihet mellan olika tjanster inom den flexibla kommunala



hemtjdnsten. Vi kommer inte att tillimpa LOV inom hemtjédnsten varfor det tidigare fattade
principbeslutet om detta rivs upp.

Utdver det redan beslutade nya vard- och omsorgsboendet i Sjdlevad paboérjas projekteringen av
ytterligare ett nytt vard- och omsorgsboende. Vi kommer att stimulera tillskapandet av fler
trygghetsbostider runt om i kommunen och utveckla Traffpunkterna sd att fler kan ta del av
utbudet.

Mojligheterna att starta ny, kreativ daglig verksamhet inom handikappomsorgen i samverkan med
den sociala ekonomin, skolan samt ¢vriga férvaltningar och bolag provas. Habiliteringserséttningen
hojs.

Milj6 och klimat

Ornskoldsviks kommun ska gd i spetsen for att minska klimatbelastningen. I alla politiska beslut
maste hénsyn tas till klimat och hallbarhet.

Under mandatperioden gors en sérskild satsning for att minska miljobelastningen fran biltrafiken.
En viktig del av denna &r att en handlingsplan tas fram for att fler ska anvénda kollektivtrafiken. Ett
forsta steg dr att gratis ungdomskort infors under 2015. Kostnader, juridiska och andra
forutsattningar och tinkbara konsekvenser av att infora avgiftsfri kollektivtrafik inom kommunen
for alla utreds med malséttningen att ligga ett forslag om férandringar i kollektivirafiken i budgeten
for 2017.

Andra delar av satsningen &r att paskynda utbyggnaden av infrastruktur for elfordon med
snabbladdningsstationer, att prioritera byggande och underhall av géng- och cykelvégar, att arbeta
for att Asbergstunneln byggs och fér godstrafik pa Botniabanan.

Vi vill ocksa utreda en 6kad satsning pé solenergi.

Naringsliv och arbetsmarknad

Ornskéldsvik &r en kommun med ménga framgangsrika féretag i olika branscher. Fér att fler ska fa
jobb och for att vi ska fa storre inflyttning till kommunen behéver det skapas fler féretag och
arbetstillfallen. Jobb och foretag ger oss forutsittningar for att kunna bygga vélférd.

Idag tillkommer de nya jobben frimst i de mindre foretagen. Vi kommer att arbeta vidare fér att
utveckla foretagsklimatet. Den kommunala servicen till savdl nya som befintliga foretag ska
forbattras. Tillgang till bra forskolor, skolor, bostdder, kommunikationer, infrastruktur och miljé
samt en kreativ samverkan och samverkansmiljé inom kommunen, Umea-regionen och ldnet ger
foretagen goda forutsittningar.

En kraftsamling kring besoksnéringen i Hoga kusten genomfors genom ett ndra samarbete med
Kramfors, Sollefted och Hirndsand. Det handlar om att 800 jobb kan skapas i Héga kusten inom 10

ar.

Vi kommer att fortsétta utveckla kommunen utifran férhallningsséttet en bygd och stad i balans”.



Det handlar bade om att ka attraktiviteten i centrum och verka for en positiv utveckling av var
landsbygd. Kommunen kommer att 6ka sin aktivitet for att sikra tillgdngen pa bostdder och
astadkomma en bra tdckning av bredbandsfibernit i hela kommunen.

Den kommunala upphandlingen ska mera aktivt anvindas for att mojliggéra f6r mindre lokala
producenter och leverantorer att ldmna anbud och for att utveckla samverkan med foretagen kring
bra arbetsvillkor, tydliga miljokrav och sysselséttning for arbetslosa. Ett férdjupat samarbete mellan
skolan och néringslivet okar elevernas forstdelse och motivation for larande och ger ddrmed biittre
forutséttningar for att pa sikt klara kompetensférsorjningen inom néringslivet och offentliga
sektorn. Samverkansprojektet ” Arbetsmarknadskunskap i skolan” &r en viktig del av detta.

Vi vill utveckla samverkan med den sociala ekonomin for att skapa fler jobb. Méjligheterna att ge
fler arbetslésa ungdomar, ldngtidsarbetslésa och personer som har nedsatt arbetsférmaga pga en
funktionsnedséttning jobb inom kommunen och i samverkan med féreningslivet ses dver.
Kommunen ska erbjuda 100 sérskilda ungdomsjobb varje dr och utveckla samverkan med
Arbetsformedlingen for att kunna erbjuda arbetslésa ungdomar “en vdg in”. Varje dag en ungdom
dr utan sysselsédttning &r ett misslyckande. Vart mal &r att utrota ungdomsarbetslosheten!

Integration och mangfald

Vi 4r stolta 6ver att manniskor som tvingats fly fran sina hemldnder véilkomnas pa ett bra sétt av
innevanare och foreningar pa deras nya bostadsorter i kommunen. Vi ser ocksa invandringen som en
positiv kraft for vart samhiélle, som ger oss alla nya méjligheter.

Under de kommande aren véntas manga nya flyktingar komma till var kommun pga att konflikter
och krig i vérlden tyvarr tilltar. Det ger 6kade utmaningar att klara behoven av bostéder, skola, vard,
kommunikationer mm for de asylsdkande. Vi arbetar ocksa for att de asylsékande som far
uppehallstillstdnd viljer att bosiitta sig i kommunen. Det &r viktigt att vi ser alla nyinflyttade oavsett
bakgrund som individer med olika kunskaper, kompetenser och behov. For en fungerande
integration behdvs sprak- och yrkesutbildning, matchning till jobb, bostdder och en likvérdig skola
som inte delar upp de boende och eleverna pa ett segregerande sétt.

Staten har genom Migrationsverket och Arbetsformedlingen huvudansvaret for flyktingmottagning
och de nyanléndas etablering. Kommunen ska vara en aktiv aktor i detta arbete fran den
nyinflyttades forsta dag i kommunen. Det pdgdende Asylprojektet utvecklas till en langsiktig,
sammanhallen satsning tillsammans med lokal- och civilsamhillet for en vl fungerande mottagning
och integration av asyls6kande bade fore och efter beslut om uppehallstillstdnd. I den satsningen
ingdr t.ex. stod till svenskutbildning och samhallsorientering, motesplatser och stédpersoner.

Kultur och fritid

Foreningslivet och kulturen &r i mdnga och mycket sjdlva kittet i vart samhille. Det ideella
foreningslivet &r ett viktigt verktyg for demokrati ddr ménniskor med olika bakgrund och
erfarenheter mots for att utbyta tankar och idéer. Kulturen, idrotten och friluftslivet &r alla viktiga
inslag for att vi ska kunna leva ett innehallsrikt liv i bred bemarkelse.



Vi vill utreda méjligheterna att ytterligare utveckla Sliperiet som ett kulturhus dér olika
kulturverksamheter och kulturféreningar samverkar.

Kulturarvsféreningarnas engagemang for Ornskoldsviks rika industri-och folkrorelsehistoria &r en
bra grund fér en dialog om hur denna kan tas tillvara och goras tillganglig. Kommunen kommer
bl.a. att positivt préva att bidra till kulturhus och samlingslokal i Képmanholmen samt till de
satsningar som idrottsféreningarna i Bjorna och Bredbyn planerar.

Vi vill géra en satsning pa fritidsgardar, girna i samverkan med civilsamhallet. I Valla- och
Sorlidenomradet startas en fritidsgard. Féreningsbidragen ses ¢ver s att bredd- och
ungdomsverksamhet prioriteras. Vi vill féra en dialog med féreningarna om hur vi tillsammans kan
arbeta for 6kad jamstilldhet och mot diskriminering och tidig utslagning.

Ornskdldsviks kommun som arbetsgivare

Kuvaliteten i kommunens verksamheter avgérs av medarbetarnas arbetsvillkor och att ett gott
ledarskap tas till vara i en lirande organisation. Ornskoldsviks kommun ska vara en jamstélld och
icke-diskriminerande arbetsgivare som samverkar nira med personalen och deras fackliga
organisationer.

Den demografiska situationen gér att det kridvs langsiktiga strategier for att sékra personal- och
kompetensforsorjningen. Personal- och lénepolitiken ses Gver for att sékerstélla att kommunen har
sadana arbetsvillkor och arbetsmiljo att den &r en attraktiv arbetsgivare.

Tillsvidareanstillning och heltid utan delade turer ska vara norm, deltid och alternativ
schemaldggning en majlighet fér kommunens anstéllda.

Under mandatperioden kommer vi att utreda mojligheterna att inféra férkortad arbetstid vid vissa
arbetsenheter eller verksamheter. En viktig del blir att studera och utvérdera de olika forsék som
genomfors i landet med 6-timmars arbetsdag.

Ornskoldsvik den 24 oktober 2014

Socialdemokraterna i Ornskoldsvik Vinsterpartiet i Ornskoldsvik
= 2/

Kristina Nilsson Goéran Wahlstedth




Sammanstéllning av partiernas forslag till justering av driftbudget 2015--2017

Ekonomiberedningen 2014-10-28

Resultatforandringar 2015-2017 Partifdrslag (S)+(V)
(Utgangslage Ekonomiskt lage 2015-2017, oktober 2014)

(+ =besparing, - = utékning) (Mkr) 2015 2016 2017|Kommentarer
Arets resultat "Ek lage 2015-2017, 21 okt 2014" +61 +54 +39
KS - Foréandring av skattemedel -6,0 -5,0 -3,0
Sambhallsbyggnadsnamnd - Férandring av skattemedel -3,4 -3,4 -3,4
Kultur-/fritidsnamnd - Férandring av skattemedel -5,0 -5,0 -5,0
Bildningsnamnd - Férandring av skattemedel -10,0 -10,0 -10,0
Omsorgsndmnd - Forandring av skattemedel -12,0 -12,0 -12,0
Humanistisk ndmnd - Forandring av skattemedel -4,0 -4,0 -4,0
Effektiviseringsuppdrag némnderna 0,5% +15,0 +15,0
Reavinster +25,0

Budgetprop Bildning +15,0 +15,0 +15,0
Budgetprop Bildning -15,0 -15,0 -15,0
Budgetprop Omsorg +12,0 +12,0 +12,0
Budgetprop Omsorg -12,0 -12,0 -12,0
Ny skatteunderlagsprognos, m.m. 24 oktober -3,0 +6,0 +6,0
TOT - Upprakning kostnader till I6pande prisniva 2016 och 2017 -0,4 -0,7
Arets resultat +43 +35 +22
Resultat i % av skatteintékter och statsbidrag 1,4% 1,1% 0,7%
KF:s delmal resultat, nedre niva (+1%) +31 +32 +33
KF:s delmal resultat, 6vre niva (+2%) +61 +63 +65

2014-10-29



Sammanstalining av partiernas forslag till investeringsbudget 2015-2017
Ekonomiberedningen 2014-10-28

INVESTERINGAR TOTALT
Budgetférslag investeringar 2015-2017

Partiforslag (S)+(V)

Projekt Prog Budget Plan Plan  Prog
(l6pande prisniva, Mkr) tom -14 2015 2016 2017 Tot
KS/Kommunledningsforvaltning 20,0 20,0 20,0
Mark och planering 20,0 20,0 20,0
KS/Konsult- och servicefdrvaltning 100,6 157,0 146,0
Energireduceringsprojekt 5,0 5,0 2,5
Tak- och fasadrenoveringar 55 8,0 8,0
S3B Bredbyskolan 0,8 4,2 20,0 20,0 45,0
Vérd- och omsorgshoende 'Nybygget' 2,5 325 70,0 49,0 1770
Tillagningskodk och matsal Sjalevad 110 110 22,0
Kronan 12,1 134 25,5
Simhall Képmanholmen 0,5 155 16,0
Simhall Paradiset 0,5 15,0 15,0
Foremalsmagasin museet 25
Atgérder skollokaler 1-16 &r centralort 11,0 20,0 30,0
Ovr investeringar konsult- och serviceforvaltn 13,0 8,0 8,0

déarav valfard 2,4

déarav bildning 1,6

darav samhallsbyggnad 4,9

darav klif 1,0

darav kost 2,1

darav 6vrigt 1,0
Samhallsbyggnadsnamnd 40,0 35,0 35,0
Kultur- och fritidsnamnd 12,0 3,0 3,0
Byte av konstgréasmatta Skyttis 4,7
Inventarier Folkan 0,2
Ovriga investeringar kultur-/fritidsnamnd 2,9

darav Klumpanslag 2,1

darav Offentlig utsmyckning 0,8
Beddmda omb. kultur-/fritidsnamnd 4,3

darav omb. Skatepark Lungviksparken 3,6

darav omb. Ovr investeringar 0,7
Bildningsnamnd 4,0 4,0 4,0
Inventarier 4,0 4,0 4,0
Omsorgsnamnd 2,0 2,0 9,0
Inventarier 2,0 2,0 2,0
Inventarier Vard-/omsorgsboende 'Nybygget' 7.0
Summa 179 221 217
varav skattefin. verksamhet 159 201 197

Understruken text: beslutade investeringar Rdd text: ej finansierade investeringar Bla text: affarsmassiga investeringar

Den niva som kommunfullméktige laser investeringsanslag pa, anslagsbindningsniva, ar i denna
uppstallning de rader som inte har kursiv text. Inom rader som har kursiv text kan namnderna fritt
omdisponera anslag.





