2025-12-31

Till
Forvaltningsratten
Box 314

87127 Harndsand

Begaran om laglighetsprovning i Forvaltningsratten av dessa beslut (A-E) av ndamnder i
Ornskéldsviks kommun:

A. Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-12-09 § 159/2025. Beslutet justerat och anslaget

2025-12-12. (Bilaga 1-3)

B. Bildningsnamnden 2025-12-16 § 89/2025. Beslutet justerat och anslaget 2025-12-18.
(Bilaga 4-6)

C. Kultur- och fritidsnamnden 2025-12-17 § 90/2025. Beslutet justerat och anslaget 2025-
12-22. (Bilaga 7-9)

D. Samhallsbyggnadsnamnden 2025-12-18 8 160/2025. Beslutet justerat och anslaget

2025-12-19. (Bilaga 10-12)
E. Valfardsnamnden 2025-12-16 8§ 144/2025. Beslutet justerat och anslaget 2025-12-18.

(Bilaga 13-15)

Samtliga dessa beslut ar om budget/ekonomisk plan for ndmnderna och deras forvaltningar
2026. De &r alla fattade péa basis av underlag fran respektive forvaltning. Dessa underlag
innehaller uppgifter om respektive namnds andel av budgetposten ”Effektivisering och
effekthemtagning” i den av Kommunfullmaktige (KF) 2025-06-16 beslutade budgeten for
Ornskéldsviks kommun 2026 med plan 2027-2028 (KF § 139/2025). | KF:s beslut &r denna post
inte fordelad pa de olika namnderna. ((Bilaga 16-17)

Vi vill att Forvaltningsratten prévar om namnderna har haft befogenhet att utifran
Kommunallagen 5 kap 18§ fatta beslut om sina budgetar utifrdn dessa underlag.

| samtliga beslutsunderlag till besluten A-E finns posten "Effektivisering och effekthemtagning,
del av totalt -20 Mkr (Skattemedel 2026)” med en angiven summa, som ar berdknad utifran
namndens andel av kommunens totala skattemedel. Denna fordelning ar inte behandlad i
Kommunfullmaktige eller ndgot annat politiskt organ.

Enligt Kommunallagen 5 kap 18 beslutar KF ”i arenden av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt for kommunen eller regionen, framst

1. mal och riktlinjer for verksamheten,

2. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor (...)”

Enligt Policy for god ekonomisk hushallning fér Ornskéldsviks kommun (reviderad av
kommunfullmaktige § 198/2024) (Bilaga 18) ska beslut om budgetramar beslutas av KF.

KF styr genom ”arliga beslut om budget samt beslut om kommunal skattesats. | budget anges
mal och direktiv for kommunkoncernen, eventuell forvantad utdelning fran Rodretkoncernen
och resurser férdelas for bade drift och investeringar i kommunen.” Vidare att KF ”har ratt att
under aret besluta om forandrade resurser (extra skattemedel) for namnderna. Omdisponering
av skattemedel mellan ndmnder av betydande omfattning ska alltid beslutas av
kommunfullmaktige.” (Avsnitt 2.1)



”Namnd ansvarar for att verksamheten inom sitt omrade bedrivs inom den av
kommunfullmaktige faststallda budgetramen (skattemedel) och i enlighet med av
kommunfullmaktige faststallda mal och eventuella direktiv samt géllande lagstiftning och regler
i Ovrigt.” (Avsnitt 2.3)

”Forvaltningsorganisationen i kommunen ansvarar for att planera for att verksamheten bedrivs
inom faststalld budgetram. (Avsnitt 2.4).”

Om syftet med KF:s budgetbeslut hade varit att gora en proportionell fordelning av budgetposten
”Effektivisering och effekthemtagning” sa borde denna fordelning ha beslutats redan i KF-
beslutet i juni 2025.

| den den 16 juni 2025 av KF antagna budgetskrivelsen/budgetdirektivet forklaras att posten
”Effektivisering och effekthemtagning” ”inte ar ett generellt 'besparingskrav’, utan en riktad
satsning pa att 6ka kommunens formaga att leverera mer varde for varje skattekrona.” |
budgetskrivelsen star vidare att ”| detta ingar arlig 6versyn av all verksamhet samt

effekthemtagning av digitalisering och upphandling.”

| budgetdebatten pa KF den 16 juni 2025 anforde kommunalradet Johannes Nordin (M) angdende
hur stor andel av posten som skulle fordelas till skolan/Bildningsndmnden:

”Som jag sa, jag har inte svar p& exakt var i skolan som det gar att effektivisera. Det &r inte sakert
att det blir nat pa skolan alls. Det har 4r en kommunoévergripande liksom effektiviseringsgrej.”
(Utskrift fran videoinspelningen pa kommunens hemsida).

KF:s budgetskrivelse och budgetdebatten infor KF-beslutet i juni visar alltsa att KF inte givit
direktiv om proportionell fordelning av den stora budgetposten ”Effektivisering och
effekthemtagning” utan att foérdelning skulle ske senare utifran analys av bl a effekter av
digitalisering och upphandlingar.

Att den fordelning av budgetposten som nu indirekt har gjorts av ndmnderna i deras beslut enligt
A-E ovan ar ett arende av principiell beskaffenhet och av storre vikt for kommunen som enligt
kommunallagen ska fattas av kommunfullmaktige framgar tydligt om man jamfor det beslut om
férdelning av budgetramar mellan ndmnderna som KF fattade 16 juni 2025 med dessa beslut.
Genom namndernas beslut A-E gors storre andringar av namndernas budgetramar an genom
det budgetbeslut som KF tog i juni 2025.

| KF:s budgetbeslut anges i tabellen for resultatbudgeten de forandringar som gors i respektive
namnds skattemedel pga forandringar i angivna budgetposter. KF beslutade genom detta att
tilldelningen av skattemedel till respektive namnd skulle férandras pa detta satt i budgeten for
2026 respektive planen for 2027 och 2028 (miljoner kronor):

Namnd 2026 2027 2028
Kommunstyrelsen 0 0 0
Samhallsbyggnadsnamnden 0,9 -0,4 1,6
Kultur- och fritidsnamnden 0 -6,5 -6,5
Bildningsnamnden 0 -10 -10
Valfardsnamnden 31,1 39,1 47,1
Summa forandringar 32 22,2 32,2

Forandringarna ar jamfort med namndernas skattemedel budgetaret 2025. Det betyder alltsa att
namnderna 2027 enligt denna plan skulle fa 9,8 Mkr mindre dn 2026 och 2028 f4 10 Mkr mer an
2027.



Om man summerar den férdelning som gors av budgetposten ”Effektivisering och

effekthemtagning” i de ovan angivna besluten A-E fran namnderna blir resultatet dessa

forandringar av skattemedlen (miljoner kronor):

Namnd 2026 2027 2028
KS/Kommunledningsforvaltningen 1,4 -4,3 -10,8
Samhallsbyggnadsnamnden 1,7 -5,2 -13
Kultur- och fritidsnamnden -1,2 -3,6 -9
Bildningsndmnden -7,8 -23,3 -58,2
Valfardsndmnden -7,9 -23,6 -59
Summa forandringar -20 -60 -150

Forandringarna ar aven har jamfort med namndernas skattemedel budgetaret 2025. Det betyder

alltsd att namnderna enligt denna plan skulle f4 40 Mkr mindre 2027 &n 2026 och f& 90 Mkr

mindre 2028 dn 2027.

Var slutsats ar att genom de 6verklagade besluten s har allmanheten och kommunfullmaktige
inte kunnat ta del av beslutsunderlag, diskutera olika alternativ och fatta beslut enligt gallande

regelverk i dessa principiella budgetfragor.

Mellansel den 31 december 2025

Goran Wahlstedth

Bifogade handlingar/bilagor — kan ses genom att klicka pa berérd namnd eller

kommunfullméktige hdr pA kommunens hemsida.


https://www.ornskoldsvik.se/om-kommunen/politiska-beslut-och-handlingar/sammantradeshandlingar-och-protokoll/sok-bland-kallelser-beslutsunderlag-och-protokoll
https://www.ornskoldsvik.se/om-kommunen/politiska-beslut-och-handlingar/sammantradeshandlingar-och-protokoll/sok-bland-kallelser-beslutsunderlag-och-protokoll

